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«ГУМАНИТАРНАЯ» МИГРАЦИЯ
В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ ПОКА НЕТ ДОСТАТОЧНОГО ПОНИМАНИЯ ТОГО, ЧТО 
ГРАМОТНАЯ СТРУКТУРИРОВАННАЯ МИГРАЦИЯ – ЭТО ПОКАЗАТЕЛЬ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 
УСПЕШНОСТИ СТРАНЫ И ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ДОХОДЫ В ЕЕ ВВП, СЧИТАЕТ ДИРЕКТОР 
ИНСТИТУТА МИГРАЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ ОЛЬГА ГУЛИНА. В ИНТЕРВЬЮ «РВМ» ЭКСПЕРТ 
РАССКАЗАЛА О ПОСЛЕДНИХ МИГРАЦИОННЫХ ТРЕНДАХ В СТРАНЕ И НА ЕВРАЗИЙСКОМ 
ПРОСТРАНСТВЕ, А ТАКЖЕ ПОДЕЛИЛАСЬ РЕЦЕПТОМ ТОГО, КАК ПРИВЛЕЧЬ В РОССИЮ 
ВЫСОКОКВАЛИФИЦИРОВАННЫХ СПЕЦИАЛИСТОВ.

  — В уходящем году у наших соседей раз-
ворачивались события, которые не могли 
не сказаться на миграционных процес-
сах. Я имею в виду, прежде всего, укра-
инский кризис. Как изменилась в связи 
с ним структура и объем миграционного 
потока в Россию?
— В 2013 году, по данным ООН, при по-
зитивных динамиках и приросте мигран-
тов в Россию, было три доминантных миг-
рационных коридора: Россия-Украина 
(3,5 миллиона мигрантов), Украина-Рос-
сия (2,9 миллиона мигрантов), Казахстан-
Россия (2,5 миллиона мигрантов). 2014 год 
наглядно демонстрирует не столько изме-
нение самих миграционных коридоров, 
скорее – их существа и качества.

Сегодня мы наблюдаем значительный 
тренд – замещение миграции из стран 
Средней Азии «гуманитарной» миграцией 
из Украины. За первые девять месяцев 
2014 в России находилось 11,6 миллиона 
иностранцев, как и в 2013, преимущест-
венно из стран СНГ – 82%. Однако «весо-
мую группу» прибывших на территории 

РФ в 2014 составляют граждане Украины – 
2,6 миллиона человек, Узбекистана – 2,3 
миллиона, Таджикистана – 1,1 миллиона. 
Для понимания ситуации:  коэффициент 
въезда граждан Украины в 2014 году со-
ставил 3,5% против 2,3% в 2013 году.

Граждане Европейского Союза со-
ставляют 8% иностранцев в миграцион-
ном поле РФ. Среди стран дальнего зару-
бежья наиболее заинтересованы в рынке 
труда России граждане Китая (283,308 
человек), Германии (247,000 человек), 
США (144,000 человек) и Великобрита-
ния (112,000 человек). Но их динамика 
не сопоставима с миграционным пото-
ком из стран СНГ в Россию и не сильно 
подверглась изменению в связи с событи-
ями в Украине.

— В каких отраслях находят свое при-
менение мигранты, прибывшие за время 
кризиса из Украины и решившие остаться 
в нашей стране, насколько заметное вли-
яние это может оказать на общую ситуа-
цию на рынке труда?

— Большого влияния усиленная гумани-
тарная миграция из Украины на россий-
ский рынок труда оказать не может. По 
нескольким причинам, и первая из них: 
граждане Украины не конкуренты рос-
сийскому работнику. Российский законо-
датель установил украинским гражданам 
льготный порядок пребывания в стране 
(они исключаются из правила 90/180 дней 
пребывания на территории РФ, действую-
щей для граждан стран СНГ с 1.1.2014), од-
нако для занятия трудовой деятельностью 
они должны приобретать патент и/или по-
лучать разрешение на работу в России.

Далее, в отличие от Республики Бела-
русь, тоже в связи с событиями на востоке 
Украины усиленно (хотя и в меньшем объ-
еме, чем Россия) принимающих граждан 
этой страны в упрощенном порядке, рос-
сийским законодательством не было пред-
усмотрен порядок упрощенного признания 
квалификации, дипломов и образования, 
полученного в Украине. Как следствие, во-
стребованные профессии врача, учителя, 
медсестры и проч. требуют процедуры нос-
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трификации – то есть прохождения установ-
ленного государством порядка признания и 
установления эквивалентности докумен-
тов иностранных государств об образова-
нии, ученых степенях, званиях и квалифи-
кации. Вот и получается, что прибывшие 
гуманитарные мигранты из Украины рабо-
тают в России по патенту и/или «вытесняя» 
на рынке труда мигранта из Средней Азии.

— Наряду с украинским фактором, какие 
еще тенденции можно выделить в мигра-
ционном поле страны?

— Три сильных миграционных тренда – 
отток населения, отток мигрантов и про-
тиворечащий этим тенденциям рост анти-
иммигрантских настроений. Все процессы 
есть следствие одних и тех же явлений, 
происходящих в стране. 

Коротко о каждом. В России, впер-
вые с 1991 года, эмиграция снова стала 
серьезным трендом. Из страны уехало за 
первые девять месяцев 2014 года Россию 
203,659 человек против 186,382 человек в 
2013 году. Из страны бежит не только фи-
нансовый, но и человеческий капитал. По 

данным Госкомстата, основные направле-
ния эмиграции – США, Канада, Германия, 
Финляндия.

Второй тренд – отток мигрантов. Се-
рьезное отличие миграции в России от 
миграции в страны ЕС – ее характер, к нам 
ехали и едут «на время», заработать день-
ги. Вследствие ухудшения экономической 
ситуации, сокращения рабочих мест, по-
явления теневой безработицы миграци-
онные потоки иссякают и/или переориен-
тируются. В России, по данным ФМС на 
октябрь 2014 года по сравнению с анало-
гичным периодом 2013 года, зафиксиро-
вано падение въезда со стороны граждан 
государств СНГ почти на 20%. Такую ста-
тистику подтверждают и миграционные 
службы Узбекистана, Таджикистана, Ар-
мении. Гагик Еганян, глава миграционной 
службы Армении, только недавно уведо-
мил о сокращении миграции в Россию 

« СЕРЬЕЗНОЕ ОТЛИЧИЕ МИГРАЦИИ В РОССИИ ОТ 
МИГРАЦИИ В СТРАНЫ ЕС – ЕЕ ХАРАКТЕР, К НАМ 
ЕХАЛИ И ЕДУТ «НА ВРЕМЯ», ЗАРАБОТАТЬ ДЕНЬГИ. 
ВСЛЕДСТВИЕ УХУДШЕНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 
СИТУАЦИИ, СОКРАЩЕНИЯ РАБОЧИХ МЕСТ, ПОЯВЛЕНИЯ 
ТЕНЕВОЙ БЕЗРАБОТИЦЫ МИГРАЦИОННЫЕ ПОТОКИ 
ИССЯКАЮТ И/ИЛИ ПЕРЕОРИЕНТИРУЮТСЯ». 
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более чем на 50% в связи с ухудшением 
экономической ситуации в ней.

И наконец, еще один сильный тренд – 
усиление антимиграционных настроений. 
Как следствие, ряд политиков выступают 
с инициативами усиления ответственно-
сти за нарушение миграционного законо-
дательства и вынесения запрета на въезд 
в России на срок 10 лет для нарушителей. 
Правительство в целях защиты нацио-
нального рынка труда планирует уста-
новить дополнительные ограничения на 
трудоустройство иностранных мигран-
тов, помимо действующих в настоящее 
время ограничений в сфере розничной 
торговли, продажи алкогольных напит-
ков, фармацевтических товаров и различ-
ной деятельности в области спорта. По 
инициативе министерства труда и соци-
альной политики, в 2015 году ограниче-
ния по количеству занятых иностранцев 
затронут транспорт, сельское хозяйство и 
строительство.

Страна все еще находится в поиске 
«врагов», и мигранты часто становятся 
удобным объектом «замещения недоволь-
ства». Хотя о «ценности» мигрантов уже 
давно спорят только социологи, экономи-
сты все давно доказали. Приведу два при-
мера. Страны Европы – Германия и Ве-
ликобритания, независимо от контекста 
обсуждения миграции в стране, призна-
ют ценностный вклад мигрантов в эконо-
мику страны, а у нас даже таких исследо-
ваний нет.

Для понимания: Германия без вкла-
да мигрантов в ее ВВП потеряла бы около 
65 миллиардов евро налогов. Мигранты в 
Великобритании в период с 2001 по 2011 
годы принесли в экономику страны на 
64% больше, чем на них было потрачено. 
Более того, если бы мигранты, живущие 
и работающие в Великобритании с 1995 
по 2011 годы, были выращены, образова-
ны «британской системой», то это потре-
бовало бы дополнительных вложений на 
сумму £49 миллиардов в сфере образова-
ния и £82 миллиардов в других социаль-
ных сферах.

Приходится с сожалением констати-
ровать, что в современной России нет до-
статочного понимания, что грамотная 
структурированная миграция – показа-
тель привлекательности страны, ее эконо-
мической успешности и дополнительные 
доходы в ВВП страны. И над этим, несом-
ненно, нужно работать.

— Какие миграционные вызовы можно 
выделить на евразийском пространстве, 
какое влияние они оказывают и могут 
оказать в обозримом будущем на ситуа-
цию в странах ЕЭС?

— Вопрос с евразийской интеграцией и 
Евразийским Союзом напоминает калей-
доскоп, когда в зависимости от поворота 
цветных паззлов меняется сама картинка. 
В заявленной на сегодняшний день триаде 
– Казахстан, Белоруссия, Россия – при со-
хранении ситуации в Украине и сохране-
нии/усилении/введении новых санкций в 
отношении РФ, стоит ожидать динамики 
и смены миграционных трендов.

Нужно понимать, что долгое время на 
постсоветском пространстве были только 
две страны-реципиенты мигрантов – Рос-
сия и Казахстан. Мир не любит пустоты: 
убывая в одном месте, прибывает в другом. 
Смена миграционных коридоров, скорее 
всего, существенно затронет Казахстан. 
Разумная политика этой страны – привле-
чение инвесторов (снятие визовых барье-
ров), демографическая структура населе-
ния (около 7,1% лиц пенсионного возраста 
в Казахстане против почти 27% в РФ), 
более успешные рейтинги в Doing Business 
по версии Мирового Банка (76 место Ка-

захстана против 64 места России) может 
сделать Казахстан еще более привлека-
тельным на постсоветском пространстве. 
Дополним то, что Казахстан активно при-
влекает иностранные инвестиции. США 
запускают 22 проекта на сумму более 30 
миллиардов долларов, Китай обсуждает 
инвестиции в сумме 40 миллиардов евро, 
активно инвестируют и страны ЕС. При 
этом, рост иностранных инвестиций в Рос-
сию остановился еще в далеком 2008 году. 
Казахстан готовится к вступлению в ВТО. 
Все это делает страну привлекательной, а 
ее экономику растущей и/или стабильной, 
а одним из ее основных признаков являет-
ся потребность в рабочей силе.

Появление 1 января 2015 года нового 
игрока – Евразийского Союза – на геопо-
литической карте мира в составе 3+1 (Рос-
сия, Казахстан, Белоруссия + Армения) по-
зволит свободно передвигаться гражданам 
этих стран по территории Союза, гаранти-
рует вопросы свободы трудоустройства, 
но до сих пор оставляет нерешенными во-
просы социального обеспечения и после-
дующего расчета пенсионных накоплений. 
Видится, что вопрос создания общего пен-
сионного пространства – болевая точка 
Союза, серьезно подрывающая суть свобо-
ды передвижения трудового капитала. Еще 

раз напомню, что демографическая карти-
на – соотношение трудоспособного насе-
ления и доля пенсионеров – в триаде ЕЭС 
лучше всего у Казахстана (7%); далее Бело-
руссия (13–14%), Россия (около 27%).

Ожидаемо, что в рамках ЕЭС усилят-
ся тенденции по собиранию и поиску кон-
тактов с диаспорами, проживающими за 
рубежом. Тема лидерства национальных 
диаспор уже сегодня активно обсуждается 
в России и Армении. В Армении недавно 
был запущен новый проект «Be Armenian» 
– будь армянином, – призывающий инди-
видуалов из разных сфер и профессий 
внести интеллектуальный, экономиче-
ский и культурный вклад в страну про-
исхождения. Подобные тенденции будут 
усиливаться не только в рамках ЕЭС, но 
и во всем мире.

— Привлечение востребованных эко-
номикой высококвалифицированных и 
квалифицированных специалистов из-за 
рубежа названо приоритетом в Кон-

цепции государственной миграцион-
ной политики РФ на период до 2025 года. 
Однако до сих пор среди мигрантов прео-
бладают низкоквалифицированные рабо-
чие. Как меры, на ваш взгляд, могут изме-
нить ситуацию, и что этому мешает?
— Для того, чтобы в страну пришли вы-
сококвалифицированные мигранты, стра-
на должна стать привлекательной в плане 
вложения в нее финансов, знаний и на-
выков. Высококвалифицированные спе-
циалисты приходят вместе с инвестици-
ями и технологиями, пока нет одних – не 
появятся и другие, даже при наличии де-
кларационных заявлений об их привле-
чении. Сегодня ситуация с высококва-
лифицированными специалистами в 
России напоминает притчу про Алексан-
дра Македонского, которому очень хоте-
лось иметь старинные этрусские вазы, но 
когда их ему преподнесли – он приказал 
их разбить мечом сразу же, дабы устра-
нить огорчения от их потери и/или порчи 
в будущем. Так и российское правительст-
во, проводя свою экономическую линию, 
«разбивает вазы» и отгоняет всякий ин-
терес высококвалифицированных специ-
алистов сразу же, дабы не иметь сложно-
стей с их трудоустройством в будущем.

Беседовал Олег Елков

« ДЛЯ ТОГО, ЧТОБЫ В СТРАНУ ПРИШЛИ ВЫСОКОКВАЛИФИ-
ЦИРОВАННЫЕ МИГРАНТЫ, СТРАНА ДОЛЖНА СТАТЬ ПРИ-
ВЛЕКАТЕЛЬНОЙ В ПЛАНЕ ВЛОЖЕНИЯ В НЕЕ ФИНАНСОВ, 
ЗНАНИЙ И НАВЫКОВ. ВЫСОКОКВАЛИФИЦИРОВАННЫЕ СПЕ-
ЦИАЛИСТЫ ПРИХОДЯТ ВМЕСТЕ С ИНВЕСТИЦИЯМИ И ТЕХ-
НОЛОГИЯМИ, ПОКА НЕТ ОДНИХ – НЕ ПОЯВЯТСЯ И ДРУГИЕ».




